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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri
Nr. XIX/ 126 /24 iunie 2025

RAPORT
asupra
Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

(L193/2025)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L193 /2025, a fost sesizata de
catre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Proiectului de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, initiator: Guvernul

Romdniel.

Se stipuleaza, la art. 1 din proiectul de lege, c3, in temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar
nu Tnainte de Incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2025, si pana la reluarea lucrarilor
Parlamentului In cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2025, sd emitd ordonante in domenii

care nu fac obiectul legilor organice, dupa cum urmeaza:
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I. FINANTE SI ECONOMIE

I1. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE $I ADMINISTRATIE
. AGRICULTURA

IV.  MUNCA SISOLIDARITATE SOCIALA

V. DIGITALIZARE

VI.  SANATATE

VII. TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA

VII. MEDIU

IX.  AFACERI EXTERNE, ACTIVITATI CONSULARE SI INVESTITII STRAINE
X INVESTITII SI PROIECTE EUROPENE

XI.  CULTURA

XII.  Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte normative cu putere de lege.

In practica parlamentars, legile de abilitare au fost adoptate, de reguld, inainte de
incheierea sesiunilor parlamentare ordinare, astfel incat Guvernul sa fie Imputernicit de a emite
ordonante pe durata vacantei parlamentare, in domeniile limitativ prevazute de legea de

abilitare in cauza.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis un aviz favorabil.

In sedinta din 24 iunie 2025, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitati si
validari au analizat proiectul de lege, avizele primite, au formulat amendamente si au hotarat sa
adopte, cu majoritate de voturi ale senatorilor prezenti, un raport de admitere, cu
amendamente admise. La dezbateri au participat Ministrul Culturii, domnul Demeter Andras

Istvan, si Domnul Nini Sdpunaru- Secretar de Stat, Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul.

Amendamentele admise se regasesc in anexa parte integrantd a prezentului raport.

De-a lungul timpului, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a fost de
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acord cu emiterea de ordonante in aceste domenii, prezentate mai sus, cu precizarea ca
reglementarile care urmeaza sa se adopte, printr-un proiect de ordonanta elaborat in baza legii
de abilitare, nu trebuie sa vizeze dispozitii care au caracter organic. Desigur, fie ca modifica un
act normativ, fie ca este un act normativ primar, o ordonanta simpla de Guvern nu poate sa

cuprinda dispozitii cu caracter organic, Intrucat, in caz contrar, ar fi neconstitutionala.

Consiliul Legislativ precizeazd, In mod consecvent - cu privire la proiectele de lege avand
acest obiect de reglementare, ca “(...) intrucat, in conformitate cu prevederile constitufionale ale
art.115 alin.(1), abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul legilor
organice, delegarea legislativd nu poate privi decat aspecte diferite de cele care, potrivit
Constitutiei, se reglementeaza numai prin lege organica, asa cum a retinut si Curtea
Constitutionala prin Decizia nr.355/2014, chiar daca, data fiind formularea generica a
domeniilor in care se vor emite ordonante, in unele dintre acestea exista legi adoptate in regim
de lege organica”. De asemenea, “(..) interventiile legislative trebuie sa aiba in vedere doar
dispozitiile cu caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte normative, Intrucat, asa cum a
statuat Curtea Constitutionald, In jurisprudenta sa, ,printr-o lege ordinara se pot modifica
dispozitii dintr-o lege organica, daca acestea nu contin norme de natura legii organice, intrucat
se referd la aspecte care nu sunt in directa legatura cu domeniul de reglementare al legii

organice. (...)" (Decizia nr.622/2016).”.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari supune spre dezbatere si
adoptare Plenului Senatului raportul de admitere, cu amendamente admise, si proiectul de

lege.

In raport cu obiectul de reglementare, Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante face parte din categoria legilor ordinare si urmeazi a fi luat in dezbatere

si adoptare in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constituia Romaniei, republicata.




Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92

alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator Ion- Cristinet RUJAN Senator Ddniela STEFANESCU

Intocmit, consilier Costel Gruia




Anexa la raportul nr. XIX/ 126 /24.06.2025

Amendamente admise la

Proiectul de lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante- 1.193/2025

Nr.crt.

Proiect de lege

Amendamente admise

Observatii/ motivare

LEGE

privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Nemodificat

Art.1. In temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de
incheierea primei sesiuni ordinare a anului 2025, si pana
la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de a doua
sesiune ordinarda a anului 2025, sa emitd ordonante in
domenii care nu fac obiectul legilor organice, dupad cum

urmeaza:

Nemodificat

L. FINANTE SI ECONOMIE:

Amendament admis




1 modificarea si completarea Legii nr.431/2023
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare
a grupurilor de intreprinderi multinationale si a

grupurilor nationale de mari dimensiuni;

P! modificarea §i completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile

ulterioare;

3. modificarea si completarea Legii nr.207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si

completdrile ulterioare;

4. modificarea  si  completarea  Ordonantei
Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor facilitati
fiscale, aprobatd prin Legea nr.216/2021, cu modificarile

si completarile ulterioare;
5 rectificarea bugetului de stat pe anul 2025;

6. rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat

pe anul 2025;

cu majoritate de

voturl




i reglementarea unor masuri fiscal-bugetare;

8. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea
cadrului institutional si autorizarea Guvernului, prin
Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificérile si

completarile ulterioare;

9. modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificérile si

completarile ulterioare;

10.  modificarea si completarea unor acte normative

in domeniul guvernantei corporative;

11.  modificarea si completarea Legii organizarii si
functionarii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009,

cu modificarile si completdrile ulterioare;

12.  modificarea si completarea Ordonantei de




urgentd a Guvernului nr.140/2022 privind licenta
industriald unica, aprobatd cu modificari prin Legea

nr.98/2023, cu modificarile si completarile ulterioare;

13.  modificarea si  completarea  Ordonantei
Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii
cotizatiilor la organizatiile internationale
interguvernamentale la care Romaéania este parte,
aprobata prin Legea nr.126/1994, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Dupa pozitia 13 se introduc urmitoarele noi
pozitii:

14. masuri pentru implementarea regulamentelor
europene in domeniul proiectdrii ecologice si
etichetdrii energetice a produselor;

15. masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2023/988 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 mai 2023 privind siguranta
modificare a

1025/2012  al

generald a produselor, de

Regulamentului (UE) nr.
Parlamentului European si al Consiliului si a

Directivei (UE) 2020/1828 a Parlamentului




European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 87/357/CEE a
Consiliului;

16. mdsuri privind modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul protectiei
consumatorilor;

17. masuri pentru modificarea si completarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea
si implementarea sistemului national privind
factura electronicdi RO e-Factura si factura
electronicd 1n Romania, precum §i pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000
privind omologarea, eliberarea cartii de identitate
a vehiculului si certificarea autenticitafii
vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe
piatd, punerii la dispozitie pe piatd, inmatricularii
sau Inregistrdrii in Romania, precum si
supravegherea pietei pentru acestea;

18. masuri pentru modificarea si completarea

prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului




nr. 70/2024 privind unele masuri de implementare
si utilizare a decontului precompletat RO e-TVA
si valorificarea datelor si informatiilor prin
sistem de

implementarea unui guvernanta

specific, precum si alte masuri fiscale.

Amendament propus de senatorii PSD, PNL,
UDMR si USR, membri ai comisiei

II. DEZVOLTARE, LUCRARI PUBLICE SI
ADMINISTRATIE:

1. modificarea si completarea unor acte normative
si stabilirea unor mdsuri privind implementarea

programelor nationale din domeniul lucrarilor publice;

2. masuri de eficientizare a activitatii in

administratia publica.

La articolul 1 pet.Il, dupa pozitia 2 se introduce o

noua pozitie cu urmatorul cuprins:

”3. mdsuri privind reorganizarea MDLPA,
stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
acestuia si masuri de reorganizare si eficientizare
a institutiilor si autoritétilor aflate in subordine sau

in coordonare.”

Amendament admis
cu majoritate de

voturi




Amendament propus de senatorii PSD, PNL,
UDMR si USR, membri ai comisiei

III.  AGRICULTURA:

l.modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.11/2024 privind gestionarea financiara a
alocdrilor din Fondul european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd aferente politicii comune de
pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021 — 2027, precum si
pentru stingerea unor obligatii fiscale datorate de
beneficiarii Programului Operational pentru Pescuit si
Afaceri Maritime (POPAM) 2017-2020, aprobatd cu
modificari prin Legea nr.197/2024;

2.aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor de
porcine pentru infiintarea de locuri de cazare in
complexe de porcine de reproductie, crestere si ingrasare

3. masuri de reorganizare a Ministerului Agriculturii si

Nemodificat




Dezvoltarii Rurale si a unor autoritdti si institutii
subordonate, precum si pentru modificarea unor acte
normative ;

4.modificarea alin.(1) al art.13 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.84/2023 privind instituirea unui
mecanism de consultare si reactie coordonatd in
contextul implementdrii sistemului de autorizare la
export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, cu
modificarile si completarile ulterioare ;

S.nstituirea unor madsuri cu caracter temporar de
combatere a cresterii excesive a preturilor la unele
produse agricole si alimentare ;

6. modificarea si completarea unor acte normative;
7.stabilirea unor norme sanitar — veterinare referitoare la
sdndtatea si bundstarea animalelor, subprodusele care nu
sunt destinate consumului uman,
importul/exportul/tranzitul de animale vii, produse de
origine animald si nonanimald, laboratoarele supuse
controlului sanitar veterinar s$i pentru siguranta
animalelor, produsele medicinale veterinare, sanitar
veterinar $i pentru siguranta alimentelor, produsele

medicinale veterinare, reagentii si kiturile de diagnostic




de uz veterinar, pentru sanctionarea contraventiilor la
normele  sanitar-veterinare §i  pentru  siguranta
alimentelor, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.42/2004 privind
organizarea activitdtii sanitar-veterinare $i pentru
siguranfa alimentelor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.215/2004, cu modificarile si

completdrile ulterioare.

IV.  MUNCA SISOLIDARITATE SOCIALA: Nemodificat
- reglementarea unor masuri in domeniul muncii,

protectiei sociale, familiei si tineretului.

V. DIGITALIZARE: Nemodificat

- reglementari privind participarea Romaniei ca
membru cu drepturi depline la Consortiu european

EUROPEAUM

VI. SANATATE:

l. modificarea si completarea Legii farmaciei

nr.266/2008, republicatd, cu modificarile si completarile

Punctul VI se completeazi cu o noua pozitie, 6,

cu urmatorul cuprins:

Amendament admis
cu majoritate de

voturl




ulterioare;

2 modificarea si completarea Legii nr.302/2018
privind masurile de control al tuberculozei;

3 reglementari privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale de Transplant si a
Institutului National de Transfuzie Sangvina;

4. modificarea si completarea Legii nr.95/2006
privind reforma In domeniul sanatatii, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si a altor
acte normative din domeniul sanatatii;

5. modificarea si completarea Legii nr.185/2017
privind asigurarea calitatii in sistemul de sandtate, cu

modificarile si completarile ulterioare.

6. masuri privind reorganizarea institutiilor si
unitatilor sanitare din subordinea Ministerului

Sanatatii.

Amendament propus de senatorii PSD, PNL,
UDMR si USR, membri ai comisiei

VII. TRANSPORTURI ST INFRASTRUCTURA:

L modificarea i  completarea  Ordonantei

Nemodificat




Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

2. modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul feroviar.;

3. modificarea Ordonantei Guvernului nr.15/2002
privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de
drumuri nationale din Romania, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr.424/2002, cu modificarile si

completarile ulterioare.

10.

VII. MEDIU:
1. reglementari pentru optimizarea implementarii
raspunderii extinse a producdtorilor in domeniul

deseurilor si a economiei circulare.
2. masuri pentru
comasarea/desflintarea/reorganizarea institutiilor
publice si autoritatilor aflate in subordinea, sub
autoritatea sau In coordonarea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, in vederea eficientizarii functionarii

acestora,

2. modificarea si completarea Legii nr.171/2010

Se elimina punctul 1 din Cap. VIII MEDIU, iar
punctul 2 se reformuleaza, astfel:

2. adoptarea legislatiei necesare pentru
comasarea/desfiintarea/reorganizarea
institutiilor publice si autoritatilor aflate in
subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
ministerului, in  vederea eficientizarii
functionarii acestora precum si a reducerii

cheltuielilor cu functionarea acestora.

Amendament admis
cu majoritate de

voturil




privind stabilirea §i sanctionarea contraventiilor silvice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

4. adoptarea  strategiilor  nationale  pentru
biodiversitate si gestionarea apelor, transpunerea
documentelor programatice in domeniul deseurilor si
calitatii aerului;

¥, mdsuri  privind optimizarea implementarii
raspunderii extinse a producdtorilor in domeniul
deseurilor si a economiei circulare, inclusiv in domeniul
deseurilor textile si a celor din materiale de constructii si
demolarti;

6. modificarea  si  completarea  Ordonantei
Guvernului nr.40/2006 pentru aprobarea si finanfarea
programelor multianuale prioritare de mediu i
gospoddrire a apelor, aprobatd cu modificdri si
completari prin Legea nr.61/2007, cu modificarile

ulterioare.

Amendament propus de senatorii PSD, PNL,
UDMR si USR, membri ai comisiei

11.

IX. AFACERI EXTERNE, ACTIVITATI
CONSULARE SI INVESTITII STRAINE:
1. masuri de reorganizare a Agentiei Romaéne

pentru Investitii si Comert Exterior;

Nemodificat




2. masuri de reorganizare a Institutului Cultural
Roman;

3. modificarea Legii nr. 1/2017 privind eliminarea
unor taxe si tarife, precum si pentru modificarea si

completarea unor acte normative.

12.

X. INVESTITII SI PROIECTE EUROPENE:

L. reglementari legislative privind gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilientd, inclusiv reglementari necesare
pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd al
Romanieli;

2. reglementdri privind gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Fondul social pentru
clima;

3. reglementdri privind gestiunea 1n domeniul
fondurilor europene aferente politicii de coeziune,
inclusiv legate de Fondul pentru Tranzitie Justa si pentru
modificarea si completarea unor acte normative;

4. reglementdri privind pregatirea, aprobarea si

gestionarea Granturilor SEE si Norvegiene;

Nemodificat




8 reglementari privind operationalizarea, mandatul
si functionarea Bancii de Investitii si Dezvoltare in
contextul utilizarii

finantarilor europene si in

colaborarea cu institutiile financiare internationale.

13.

XI. CULTURA:

1. modificarea si completarea Legii nr.182/2000
privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
2 modificarea si completarea Legii nr.422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

3. modificarea  §i  completarea  Ordonantei
Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone
de interes national, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4. modificarea si completarea Ordonantei de

La articolul 1, punctul XI se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Nemodificat

1. Reglementari necesare pentru Indeplinirea
obligatiilor avand ca obiect gestiunea colectiva
obligatorie pentru administrarea dreptului de
comunicare catre public, in acord cu Tratatul
privind functionarea UE, prin modificarea si
completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe;

2. Modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul patrimoniului cultural;

3. Modificarea si completarea legislatiei privind

organizarea, functionarea si  eficientizarea
activitdtii institutiilor din domeniul culturii,
precum si a fondurilor colectate in baza

Amendament admis

cu majoritate de voturi




urgentd a  Guvernului  nr.189/2008  privind
managementul institutiilor publice de cultura, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.269/2009, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

S modificarea si completarea Legii nr.8/1996
privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare.

contributiilor obligatie legald, gestionate de
acestea;

4. Reglementdri necesare

Regulamentului (UE) 2024/1083 al Parlamentului

pentru aplicarea

European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
stabilire a unui cadru comun pentru serviciile
mass-media in cadrul

pietei interne si de

modificare a Directivel 2010/13/UE
(Regulamentul european privind libertatea mass-

mediet).

Amendament propus de senatorii PSD, PNL,
UDMR si USR, membri ai comisiei

14.

Dupé punctul XI se introduce un nou punct, XII,
cu urmatorul cuprins:

XII. - ENERGIE
- mdsuri pentru aprobarea Programului
national de investitii ,,Energie verde”.

Amendament propus de senatorii PSD, PNL,
UDMR si USR, membri ai comisiei

Amendament admis
cu majoritate de

voturl




15. Dupa pct. X1I se introduce un nou punct, XIII, cu | Amendament admis
urmatorul cuprins: cu majoritate de
XIII. Masuri pentru eficientizare, reorganizare | voturi
si reducere de cheltuieli in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice
Amendament propus de senatorii PSD, PNL,
UDMR si USR, membri ai comisiei

16. | XII. Prorogarea sau modificarea unor termene | Actualul punct XII se va renumerota si va deveni | Amendament admis

prevazute in acte normative cu putere de lege. pek X1 cu majoritate de

Amendament propus de senatorii PSD, PNL, | voturi
UDMR si USR, membri ai comisiei

17. | Art. 2. In conformitate cu dispozitiile art.115 alin. (3) | Nemodificat

din Constitutia Romaniei, republicatd, ordonantele
emise de Guvern in temeiul art.1 vor fi inaintate spre

aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative,




pand la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de a doua

sesiune ordinara a anului 2025. Nerespectarea

termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.






